UCHWALA NR LI/ 355 /2023
Rady Gminy Kroscienko Wyzne
z dnia 30 listopada 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia wniosku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdézn. zm.), art. 238 § 1, art. 242 § 1, art. 244 § 2, art. 247 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775
zp6zn. zm.), § 93e uchwaty Nr VI1/51/2003 Rady Gminy Kroécienko Wyzne z dnia 30 czerwca
2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Kro$cienko Wyzne (Dz. Urz. Woj.
Podkarpackiego z 2003 r., Nr 82, poz. 1459 z p6zn. zm.), po przedstawieniu stanowiska Komisji

Skarg, Wnioskow i Petycji, uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ nie uwzgledni¢ wniosku z dnia 9 pazdziernika 2023 r. w sprawie
wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie inicjatywy
ustawodawcze] w zakresie nowelizacji ustaw: kodeksu postgpowania cywilnego, kodeksu
pracy, ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji i innych powigzanych
tematycznie.

2. O sposobie rozpatrzenia wniosku Przewodniczacy Rady Gminy Kro$cienko Wyzne

zawiadomi wnioskodawcg.

§ 2. Poucza si¢ wnioskodawcg, stosownie do art. 246 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego, ze wnioskodawcy niezadowolonemu ze
sposobu zalatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia skargi w trybie okre§lonym w rozdziale

2, dziale VIII powotanego Kodeksu postgpowania administracyjnego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik do uchwaty NR L1/355/2023
Rady Gminy Kroscienko Wyzne
z dnia 30 listopada 2023 r.

W dniu 9 pazdziernika 2023 r. do Rady Gminy Kroscienko Wyzne wptynal droga
elektroniczng wniosek ztozony przez Panig o podjecie uchwaty w sprawie
wystgpienia do Sejmu RP z petycjq o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji
ustaw: kodeksu postepowania cywilnego, kodeksu pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji i innych powigzanych tematycznie. Uchwala, o ktérej powyzej, mialaby zostaé
podjeta przez Rade Gminy Kroscienko Wyzne, w §lad za uchwatg nr LX/692/2023 Rady
Miejskiej w Toszku z dnia 27 wrze$nia 2023 r., w brzmieniu, wedlug wzoru okre§lonego
w zalgczniku do wniosku.

Zgodnie z postanowieniami Statutu Gminy Kroscienko Wyzne, Przewodniczacy Rady
Gminy Kros$cienko Wyzne pismem z dnia 26 pazdziernika 2023 r., celem zajgcia stanowiska
przekazat przedmiotowy wniosek Wojtowi Gminy Kroscienko Wyzne oraz Komisji Skarg,
Whioskéw i1 Petycji Rady Gminy Kro$cienko Wyzne.

Rozpatrujac zlozony wniosek, nalezy w pierwszej kolejnosci zwroci¢ uwage
na podstawe prawng przyjeta dla podjetej uchwaty. Przepis art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), ktory Rada Miejska
w Toszku przyjeta za podstawe swojej uchwaty stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajqce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej.

Regulacja ta nie moze jednak stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do wkraczania
zarowno w sfere ustawowych kompetencji organdéw panstwowych, jak rowniez w sfer¢ praw
osOb prywatnych. Norma ta nie stanowi bowiem 1 nie upowaznia organdw gminy
do podejmowania jakichkolwiek dziatan zmierzajacych do samodzielnego kreowania spraw
publicznych, poniewaz zgodnie z zasadg praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP,
organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa (wyrok NSA z dnia
11 lutego 2009 r., sygn. Il OSK 1502/08).

Prawo do petycji natomiast wywodzone jest z art. 63 zdanie pierwsze Konstytucji RP
stanowigcego, ze kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym,
wlasnym lub innej osoby za jej zgodq do organow wiladzy publicznej oraz do organizacji
i instytucji spolecznych w zwiqzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu

administracji publicznej. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ jednak na umiejscowienie tej



normy w systematyce ustawy zasadniczej. Przepis ten zostal zawarty w rozdziale II
Konstytucji RP okre$lajagcym wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela. Na tej
podstawie nalezy przyja¢, ze wykladnia przepiséw Konstytucji RP dotyczacych kregu
podmiotow, ktore kryja si¢ pod pojeciem "kazdy", wymaga stwierdzenia, iz prawo
to przystuguje kazdemu podmiotowi prawa, ktéry nie jest organem wiadzy publiczne;.

Organy wiadzy publicznej dziatajag bowiem w ramach posiadanych kompetencji, a nie
przystugujacych jednostkom praw cztowieka.

Tym samym, organom wtadzy publicznej nie przystuguje prawo do petycji. Jako prawo
jednostki przystuguje ono zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870 t. j.) osobie fizycznej, osobie prawnej, jednostce
organizacyjnej niebgdacej osoba prawng lub grupie tych podmiotéw, co oznacza, ze Rada
Gminy Kroscienko Wyzne, jako organ jednostki samorzadu terytorialnego po pierwsze nie
posiada legitymacji, do podjecia uchwaly w brzmieniu, jak w zataczniku do wniosku, a po
drugie nie posiada legitymacji do wystapienia z petycja do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Rada Gminy Kroscienko Wyzne majac na uwadze powyzsze ustalenia i stanowisko
przedstawione przez Komisj¢ Skarg Wnioskow i Petycji, postanowita nie uwzgledni¢ wniosku
z dnia 9 pazdziernika 2023 r. w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: kodeksu
postgpowania cywilnego, kodeksu pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji 1 innych powigzanych tematycznie.



