Zaltacznik do uchwaty NR XX11/146/2020
Rady Gminy Kroscienko Wyzne
z dnia 18 listopada 2020 r.

UZASADNIENIE

W dniu 25 wrzesnia 2020 r. do Rady Gminy Krosécienko Wyzne zostala przekazana
zgodnie z wlasciwoscig przez Wojewode Podkarpackiego skarga ztozona przez
[anonimizacja danych] na dziatalnos¢ Wojta Gminy Kroscienko Wyzne. Zlozona skarga
dotyczy uniemozliwienia Skarzagcemu wstgpu na XX sesje Rady Gminy Kro$cienko Wyzne w
dniu 2 wrzesnia 2020 r. Powolujac si¢ na art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego
Skarzacy zarzucit organom gminy ,,zaniedbanie oraz nienalezyte wykonywanie zadan, w tym
zadan wykonywanych przez pracownikéw gminy, jak réwniez naruszenie praworzadnosci
oraz interesOw skarzacego, a takze przewlekle oraz biurokratyczne zalatwianie spraw”.
W szczegolnosci zarzucit ,,naruszenie praworzadnos$ci w postaci tamania zapisow Konstytucji
oraz ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie obywatelskiej swobody wstepu na sesj¢ rady
gminy”.

Zgodnie z zapisami Statutu Gminy Kroscienko Wyzne, Przewodniczacy Rady Gminy
Kroécienko Wyzne pismem z dnia 30 wrzesnia 2020 r. przekazal ztozong skarge Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy Kroscienko Wyzne celem przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego oraz opracowania propozycji sposobu jej rozpatrzenia.
Odrgbnym pismem Przewodniczacy Rady Gminy Kroscienko Wyzne zwrdcit sie¢ do Wojta
Gminy Kroscienko Wyzne o pisemne ustosunkowanie si¢ do zarzutow podniesionych
w zlozonej skardze. O czynno$ciach podjetych w sprawie poinformowano takze Skarzacego.

W dniu 16 pazdziernika 2020 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji w celu rozpatrzenia niniejszej skargi. W posiedzeniu Komisji uczestniczyt wnoszacy
skarge, ktory ztozyt obszerne wyjasnienia, co do okolicznosci sprawy podniesionej w skardze.
Kolejne posiedzenie Komisji majace na celu przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego
odbyto si¢ w dniu 13 listopada 2020 r. Komisja zapoznala si¢ z wyjasnieniami
przedstawionymi przez radce prawnego - Mariusza Slusarczyka oraz Wojta Gminy
Kroscienko Wyzne - Mateusza Liputa oraz stanowiskiem z dnia 5 listopada 2020 r. znak:

WG.0124.16.2020 dotyczacym odniesienia si¢ wojta do zarzutu zawartego w skardze.



Jak wynika ze stanowiska wojta przedstawionego w przywotanym wyzej pismie:
., W obecnej sytuacji epidemii jest szereg niescisto$ci prawnych i interpretacyjnych. Jednym
Z nadrzednych celéw wojta gminy jako kierownika urzedu jest zapewnienie bezpieczenstwa
mieszkancom, radnym oraz osobom zatrudnionym w urzgdzie gminy i podlegtych mu
jednostkach. Stad szereg obostrzen wydawanych przez panstwowe i samorzadowe organy
i jednostki. Podsumowujac swoje stanowisko Wojt Gminy Kroscienko Wyzne wskazat,
7ze z uwagi na ograniczenia wynikajace z rygoréw sanitarnych zasadne bylo ograniczenie
wstepu do poszczegdlnych pomieszczen w budynku Urzedu Gminy Kro$cienko Wyzne w ten
sposob, by w pomieszczeniach tych znajdowat si¢ rownoczesnie nie wigcej niz jeden
interesant. Uwzgledniajagc rownocze$nie powyzsze zauwazyl, ze nie doszto w opisywanym
przypadku do naruszenia zasady jawnosci i dostgpnosci posiedzenia Rady Gminy Kroscienko
Wyzne. Tym samym wnidst o uznanie skargi za bezzasadng.”.

W toku czynnos$ci wyjasniajacych Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Kroscienko Wyzne ustalila jak nizej:

Zarzut podniesiony w skardze dotyczy sytuacji ograniczenia Skarzacemu dostepu
do XX Sesji Rady Gminy Kroscienko Wyzne, ktora w dniu 2 wrze$nia 2020 r. odbywata si¢
w sali konferencyjnej Urzedu Gminy Kroscienko Wyzne. Jak wskazat Skarzacy
w wyjasnieniach, przybyl on na sesj¢ wraz z 2 innymi osobami, jednak odmoéwiono
im uczestnictwa w tym posiedzeniu. Uniemozliwienie wstepu na sesj¢ Rady Gminy
Kros$cienko Wyzne bylo wynikiem wprowadzenia przez Wojta Gminy Kroscienko Wyzne
od dnia 1 wrzesnia br. na terenie Urzedu Gminy Kro$cienko Wyzne obostrzen wynikajacych
z rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID-19. Podstawa do wprowadzenia tych
ograniczen byly przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow 1 zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu
epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 1356). W zwiazku z tym od 1 wrze$nia br. po wprowadzonych
obostrzeniach przy wejsciu do Urzedu Gminy Kros$cienko Wyzne zostalo utworzone
tymczasowe biuro obslugi klienta, ktérego pracownik informowal o wprowadzonych
obostrzeniach oraz o sposobie obstugi klientéw. Majac na uwadze powyzsze obostrzenia
radca prawny Mariusz Slusarczyk poinformowal zainteresowanych udziatem w XX sesji
Rady Gminy Kroscienko Wyzne 0 wprowadzonych ograniczeniach w funkcjonowaniu
Urzedu Gminy Kroscienko Wyzne, polegajacych migdzy innymi na tym, iz z uwagi na
trwajacy stan epidemii dopuszczalna liczba interesantow przebywajacych w tym samym

czasie W jednym pomieszczeniu nie moze by¢ wigcksza niz jedna osoba. Wprowadzone



obostrzenia obowigzywaty na terenie catego urzedu gminy w tym sali konferencyjnej, gdzie
odbywata si¢ XX Sesja Rady Gminy Kroscienko Wyzne. Sala ta stanowi bowiem jedno
z pomieszczen Urzedu Gminy Kroscienko Wyzne. Jak wynika z tresci skargi, Skarzacy wraz
z 2 osobami zainteresowanymi chcieli uczestniczy¢ w sesji Rady Gminy Kro$cienko Wyzne
w dniu 2 wrzesnia br. w celu wzigcia udzialu w ,,debacie na temat funkcjonowania szkoty
podstawowej” w zwigzku z decyzja Wojta Gminy Kroscienko Wyzne 0 utworzeniu trzech
oddziatlow klas VI w roku szkolnym 2020/2021 w miejsce dotychczasowych czterech
oddziatow klas V.

Istotne dla sprawy jest réwniez oswiadczenie Przewodniczacego Rady Gminy
Kroscienko Wyzne wygloszone na XXI sesji w dniu 30 wrzesnia 2020 r. oraz pisemne
stanowisko z dnia 18 pazdziernika 2020 r. skierowane do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Gminy Kro$cienko Wyzne, z ktorych jednoznacznie wynika, iz nie posiadat on wiedzy
w temacie zdarzenia jakie miato miejsce w trakcie XX sesji rady. Przewodniczacy Rady
Gminy Kroscienko Wyzne wyraznie zaznaczyt, iz informacj¢ o obecnosci mieszkancow
zainteresowanych wejsciem na sesj¢ otrzymatl juz po fakcie tj. juz po zamknigciu obrad
XX sesji, w zwigzku z czym nie mial mozliwosci podjecia biezacej interwencji w sprawie
i zareagowania na to zdarzenie.

Odnoszac si¢ do stanu prawnego sprawy nalezy podkresli¢, iz odmawiajac
zainteresowanym udzialu w posiedzeniu XX sesji Rady Gminy Kroscienko Wyzne,
uniemozliwiono obywatelom realizacje konstytucyjnego uprawnienia wynikajacego z art. 61
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 61 ust. 1 zdanie pierwsze
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
o dzialalno$ci organdéw wladzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne”, przy
czym stosownie do art. 61 ust. 2 ustawy zasadniczej, prawo do uzyskiwania informacji
obejmuje migdzy innymi ,,wstep na posiedzenia kolegialnych organow wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyborow”. Jednocze$nie ograniczenie tego prawa
dopuszczalne jest tylko 1 wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrong wolnosci
1 praw innych oso6b i1 podmiotow gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa (art. 61 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej).

W odniesieniu do dzialalnosci organéw gmin przepisy regulujace dostep do informacji
publicznej zawarte sg w szczegdlno$ci w ustawie o samorzadzie gminnym, ktora w art. 11b

ust. 1 ustanawia generalng zasad¢ jawnosci dziatania organéw gminy, powtarzajac
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za przytoczonym powyzej art. 61 wust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ze ograniczenia tej jawno$ci moga wynika¢ wytacznie z ustaw. Jawnos$¢, o ktérej mowa,
obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady
gminy 1 posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu do dokumentéw wynikajacych
z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen organow gminy i komisji
rady gminy (art. 11b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminy).

Z powyzszych regulacji wynika, ze co do zasady przebiegowi sesji rady gminy majg
prawo przysluchiwa¢ si¢ osoby nie bedace radnymi, a zatem czlonkami organu
podejmujgcego rozstrzygniecia. Realizacja uprawnienia obywatela do udziatu w posiedzeniu
sesji rady gminy nast¢puje z mocy prawa na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej, ktory stanowi, ze prawo do informacji publicznej
obejmuje dostep do posiedzen kolegialnych organéw wiladzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyborow.

W kontekscie powyzszego kluczowe dla oceny sprawy podniesionej w skardze jest,
czy w trakcie XX sesji Rady Gminy Kroscienko Wyzne w dniu 2 wrzesnia 2020 r. doszto do
ujawnienia jakichkolwiek informacji, ktore na podstawie szczegdlnych regulacji ustawowych
pozwalalyby na wytaczenie jawno$ci tego posiedzenia. Rozstrzygajace w tym zakresie
znaczenie dla stwierdzenia, czy zaistniaty jakiekolwiek okoliczno$ci mogace mie¢ wpltyw na
ewentualne wylgczenie jawnos$ci sesji Rady Gminy Kroscienko Wyzne w dniu 2 wrzes$nia
2020 r. ma tre$¢ protokotu z tego posiedzenia oraz nagranie sesji umieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej, ktére dokumentuja, jakie informacje zostalty w toku posiedzenia
podane. Nalezy stwierdzi¢, iz w sytuacji opisanej w skardze nie bylo podstaw, ktore
pozwalatyby na zastosowanie szczego6lnych regulacji ustawowych wylaczajacych jawnosé
tego posiedzenia.

Co wigcej, stanowisko organu, zgodnie z ktorym uniemozliwienie zainteresowanym
wstepu na XX sesje Rady Gminy Kroscienko Wyzne w dniu 2 wrzesnia 2020 r. bylo
usprawiedliwione obowigzujacymi woOwczas ograniczeniami wynikajagcymi z rygorow
sanitarnych byto bledne. W przypadku opisanym w przedmiotowej sprawie brak jest podstaw,
aby uzna¢, iz wprowadzone na terenie Urzedu Gminy Kroscienko Wyzne ograniczenia
musiaty swym zasiegiem obejmowac réwniez sale konferencyjna, na ktorej odbywala sig
sesja. Zwlaszcza jest to istotne, bowiem decyzja o wprowadzeniu tych ograniczenh powinna

zosta¢ podjeta przy uwzglednieniu biegnacego juz terminu zwotlania XX sesji Rady Gminy
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Kroscienko Wyzne, ktora zostala zwotana w dniu 25 sierpnia 2020 r., natomiast
przedmiotowe ograniczenia obowigzywaty od 1 wrzesnia br.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznaé skarge wniesiong przez [anonimizacja
danych] na dziatalno$¢ Wojta Gminy Kroscienko Wyzne za zasadna.

Zgodnie z trescig art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego jezeli
przepisy szczegoélne nie okreslajg innych organdéw wilasciwych do rozpatrywania skarg,
to rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci wojta i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

W mysl § 93e Statutu Gminy Kroscienko Wyzne: ,,Rada Gminy rozstrzyga w formie

uchwaty o sposobie zatatwienia skargi, wniosku lub petycji”.



